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Notre philosophie :

de la « transparence tranquille » a « la transparence constructive »

L'Observatoire de I'éthique publique (OEP) est un Laboratoire d’idées qui fait de la recherche -
appliquée. Né en janvier 2018, il entend assister les pouvoirs publics dans leurs décisions en
évitant les pieges d’une transparence spectaculaire pour lui substituer une
transparence raisonnée.

Lors de sa création, I'Observatoire s’est donné pour objectif d’observer la vie intérieure des
institutions publiques et d’établir une liste :

- de leurs zones noires (ou zones de secret) ;
- de leurs zones grises (ou zones d’opacité) ;
- de leurs zones blanches (ou zones de vides juridiques).

L'Observatoire a défendu l'idée qu’il faut mettre un terme a ces zones de non droit
chaque fois que nécessaire, en préconisant une « transparence tranquille » (Cf.
« Transparence de la vie publique : beaucoup reste a faire », Libération, 2018
https://www.liberation.fr/debats/2018/05/31/transparence-de-la-vie-publique-beaucoup-reste-
a-faire_1655673)

A partir de cette premiére identification des zones d’ombre, I'Observatoire s’est engagé dans un
travail de « transparence constructive » visant a faire des propositions d’amélioration du
droit et des pratiques. Pour ce faire, 'Observatoire a produit des études, des notes, des position
papers mis a la disposition des pouvoirs publics. Ses membres se sont par ailleurs régulierement
exprimés dans la presse en publiant des articles ou en répondant aux sollicitations toujours plus
nombreuses des journalistes.

Aujourd’hui, L’Observatoire poursuit quatre missions principales :

* Il continue a réaliser un travail scientifique de détection des zones noires, grises
et blanches pour parfaire la transparence et la déontologie de la vie publique ;

* Il formule des propositions a destination des pouvoirs publics afin qu’ils
completent et enrichissent le droit positif ;

e |l apporte au quotidien des éclairages techniques aux journalistes pour qu'ils
produisent une information de meilleure qualité a destination de nos concitoyens ;

e |l essaie d’instaurer de la sérénité dans le débat public sur les sujets de

transparence et de déontologie en faisant preuve de pédagogie.

L’Observatoire ne dénonce jamais les pratiques ou les comportements individuels mais propose
des solutions pour prévenir les dérives et les affaires.

L’ambition de I’OEP est d’installer et de généraliser, dans notre pays, une culture
et un réflexe de I’éthique.


https://www.liberation.fr/debats/2018/05/31/transparence-de-la-vie-publique-beaucoup-reste-a-faire_1655673
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Notre méthode :

associer des chercheurs et des parlementaires

L'OEP a cherché a recruter des profils divers. Sa démarche consiste a faire dialoguer, de

maniére transpartisane, des chercheurs avec des élus, des responsables publics, des
représentants d’autorités ou d’associations citoyennes, des journalistes et bien d’autres acteurs.

Ainsi, 'OEP compte a la fois des chercheurs en droit public et en droit privé, des économistes, des
politistes, des sociologues, des historiens et des philosophes, de méme qu’il rassemble des élus
EELV, PS, Génération.S, Place Publique, LREM, UDI, Modem et LR.
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Les actions de ’'OEP en 2020

é FORCE DE RECHERCHE é

L’OEP fédére un réseau de chercheurs de différents horizons disciplinaires et géographiques
ambitionnant de faire progresser la connaissance critique en matiére de transparence et de
déontologie de la vie publique

L’OEP, ce sont désormais pres de 80 universitaires de toutes disciplines,
réunis pour la recherche en éthique publique et en éthique des affaires.

En 2020, I'ensemble de ces contributeurs a produit plus de 200 articles,
évenements et contributions sur I'éthique.

> 3 colloques scientifiques :
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Les manifestations scientifiques de ’'OEP en 2020

X-CRISS | e universis Colloque diffusé en ligne a I'été 2020 sur la chaine YouTube de
itiaade olytechmique . e . . . B
S e I'Observatoire. Il a réuni des juristes, des politistes, des

économistes, des éthiciens, des sociologues et des
déontologues de plusieurs nationalités.

. 'y k ‘fu M‘_
COLLOQUE VIRTUEL

L'éthique a I'épreuve de la crise

3 YouTube

€ colloque diffusé en ligne
alété 2020

Colloque organisé a la Faculté de droit de Boulogne-sur-Mer le 6
mars 2020 en partenariat avec I’Association frangaise de droit
des collectivités territoriales et ayant réuni des juristes, des
politistes et des élus. Cette manifestation scientifique a été
I'occasion d’effectuer un premier bilan aprés les élections
municipales en faisant un état des lieux des profils des élus, de
leurs moyens matériels comme de leurs obligations
déontologiques.

el elne pELPL .y T 9 , 5
‘-T :_m el C'est de maniere inédite que I'Observatoire de I'éthique
Wirios diontmosiues publique a organisé la 1¥® rencontre des déontologues de la
dans o forction pebligue territoriale . . . . , .
1% rencontre des déontologues Hout-de-Fronce fonction publique territoriale en France, le 5 février 2021. Tout

Le 5 fiveier 2021, de ON1S & 1IN ot de 140 & 26030

au long de la journée, ce colloque a réuni, par visioconférence,
pres de 90 participants : référents déontologues, juristes des
collectivités, membres de la HATVP, universitaires et étudiants.
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Les ouvrages collectifs de 'OEP en 2020

> De facon originale, un journal en ligne d’investigation locale et un
+ Livre blanc: &3 observatoire d’experts ont décidé de méler observations de terrain et
_ Pourtines < compétences juridiques pour aboutir & un corpus de 28 mesures

TgnaTes immédiatement transposables en droit. Il propose de nouvelles regles
du jeu dans quatre domaines :

logale réndvée s

* Renforcer les regles déontologiques des élus locaux ;
* Dynamiser la démocratie locale par I'implication citoyenne ;
* Réorganiser le fonctionnement des collectivités locales ;

SOEP wMeplicites A q .
» Accroitre la transparence sur la vie locale et son financement.

En prévoyant une définition des représentants d'intéréts et leur

encadrement, la loi du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la il
lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique

justifie désormais une analyse des rapports entre l'ordre juridique et le LE
lobbying. Or, le droit joue un rbéle complexe vis-a-vis de ces nouveaux LOBBYING
acteurs, qui cherchent avant tout a agir sur le contenu des textes afin de

défendre leurs intéréts. Dans cette lutte pour le droit, I'ordre juridique se il
compose de procédures permettant a ces acteurs de participer a & A
I'élaboration des normes, mais aussi de regles déontologiques qui
limitent leur influence. Apres un éclairage sur I'histoire et la diversité des
profils, les représentants d’intéréts sont considérés dans leurs relations DEE

avec les institutions publiques qu’ils influencent.

Sont ainsi étudiés les points d’entrée juridiques ainsi que les modes d’encadrement de ces
acteurs en droit constitutionnel, administratif et judiciaire. L'étude des champs privilégiés
d’influence permet ensuite de souligner la variété des dispositifs mis en place pour controler les
effets du lobbying en santé publique et en environnement, ou en droit du travail et en droit du

sport.

Nouvelles compétences, nouveaux roles, nouvelles obligations : prés de
——, 40 ans apreés l'acte | de la Décentralisation promettant I'adoption du
Le MELIer  statut de I'élu local, un état des lieux s'impose quant 3 la place de I'élu
d'élu local dans la République et les territoires. Nouvelles compétences d'abord, les
s e aresreeeojs - décentralisatrices ont multiplié les transferts de compétences au
:L."“S?:-Ei‘imr\_oclk profit des collectivités territoriales conduisant a faire peser sur les élus de
ﬂ““@nun‘ﬁé#ﬁé ol 2 G2
?:::i'—?-‘:':‘;':\’}f;o;:f; lourdes responsabllltgs tout en accentuant la complexité dg Ic'eur'charge.
Efff&’-”é',""f;'fﬁ“?’ﬂ‘ Nouveaux rbles ensuite dans la mesure ou, a cette multiplication des
Statut < Responsabilts fonctions, s'est ajoutée la modification de la figure de I'élu local, allant du
notable au technocrate en passant par le professionnel, le négociateur, le
conseiller. Les risques liés a I'exercice d'un mandat local, toujours plus nombreux, exigent qu'on
envisage sérieusement la protection juridique des élus des collectivités territoriales. Nouvelles
obligations enfin, car, plus que jamais, les élus locaux doivent rendre compte de leurs actions, un
effort de transparence et de déontologie étant exigé d'eux depuis quelques années, notamment
quant a l'usage des moyens matériels et financiers mis a leur disposition. Les contributions
rassemblées dans cet ouvrage interrogent ainsi le métier d'élu local d'aujourd'hui. Il s'agit d'un
theme en perpétuelle évolution comme ['attestent les nombreux textes adoptés ces dernieres

années.
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Les propositions de 'OEP en 2020

L’OEP avance des pistes d’amélioration de la législation et de la réglementation frangaises
relatives a la transparence et la déontologie de la vie publique

L’OEP en 2020, ce sont pres de 150 propositions formulées pour
améliorer la transparence et la déontologie des pouvoirs exécutifs et
législatifs, des collectivités territoriales et des institutions européennes

7 notes
N\, 3 position papers
1 étude

N,
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Marchés publics de PElysée
Quand le droit de la commande publique s’invite

—— (timidement) au Palais

22 Juillet 2020

EN BREF

Les rapports que I'Elysée entretiont avec le droit de la i smoi d'une

relation complexe ol la régle de droit est régulierement écartée, Si cela peut se comprendre en

raison du caractére spécial de Ia présidence de la République, il 5'agit de pratiques souvent

Elsa FOREY

illégales qui suscitent de b s inter au regard du droit pénal de la

Responsable de lo
haire Présidence de

chaire
la République

Toute la question est de savoir si la présidence de la République doit étre régie par le droit
de la di i a I'ftat. Les marchés publics passés par I'Etat

Mathias AMILHAT sont généralement envisagés comme constituant une catégorie générique, par opposition aux

Responsable de lo marchés passés par les collectivités territoriales. Cette pré repose | sur
s

4§ OBSERVATOIE . ETHIQUE PUBLIGUE

Les rapports que I'Elysée entretient avec le droit de la commande publique témoignent
d’une relation complexe ou la regle de droit est régulierement écartée. Si cela peut se
comprendre en raison du caractére spécial de la présidence de la République, il s’agit de
pratiques souvent illégales qui suscitent de nombreuses interrogations, notamment au
regard du droit pénal de la commande publique.
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Les notes de 'OEP en 2020

P — Depuis le milieu du XXe siécle, le financement des
Sormexmmin groupes parlementaires est principalement public. Mais
les finances des groupes n’ont fait I'objet d’aucune

e stememtation des e desproupes réglementation jusqu’au début des années 2010. Il y a
parlementaires : un progrs certain o presque quelques années, les progres de la culture de la
- déontologie et de la transparence ont conduit — les

scandales politico-financiers aidant — a I'adoption d’une
série de mesures ayant pour objet tant le contréle de
I'utilisation des deniers publics alloués aux groupes que
leur transparence. Les progres, en la matiere, ont été
remarquables. Les propositions ici formulées ont pour
objet de parfaire I’édifice normatif mis en place en 2014 et

EN BREF

2015.
®
’il-{HM PUBLIQUE
Les indemnités et avantages matériels du pouvoir
exécutif font encore I'objet d’une large opacité dans de Les indemnités et avantages
nombreux pays. Quelques Etats ont toutefois opté pour la matériels des membres du
loi pour encadrer ces éléments, parfois également pour pouvoir exéontif

étude comparée

une autorité indépendante dont les modes de nomination
et de fonctionnement varient. Lorsqu’une telle autorité
existe, le systeme bénéficie d’'une certaine souplesse, tout . ensrer
en confiant a des experts dédiés a cette question le moyen
de déterminer en toute transparence les aspects financiers
de I'exercice de la fonction exécutive.

ra Las
pasr encacror

1 dmares, parfess Ggakment pave une AT Indlsendane dov ki medes de
Mminatien o1 de fortionnament varens, Lonause tele astarks edrie, b Tpzime
e # une cetaine soaphesse, Bek en ot b fes epets s b cetle questun
= mopen de déssrraiser e toue tamperercs b wsect fnancens de loercos de le

“onction esécetive

@ 0BSERVATOIRE

@@ crHiaue pustioue L'Assemblée nationale a adopté en premiere lecture le
projet de loi d’accélération et de simplification de I’action
publique — la loi ASAP — le vendredi 2 octobre 2020. Le
droit de la commande publique n’échappe pas a la volonté

S B e de simplification du législateur : si un seul article était
publique A s . A s A
PR T consacré a la question dans le projet initial, de nouveaux
pas au détriment de ta sécurité uridique articles ont été intégrés par voie d’amendements. Or, si
certains des changements annoncés permettent des
. ENBREF avancées et une réelle « simplification », d’autres
e : témoignent d’une forme d’impréparation qui laisse
présager le pire en termes de sécurité juridique.
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Les notes de 'OEP en 2020

La discussion du projet de loi organique relatif au Conseil économique, social et
environnemental a eu lieu en septembre 2020 au sein de la commission des lois de
I’Assemblée nationale. Le volet déontologique était le grand absent de ce projet de réforme.
Cette note de notre directeur général a appelé a consolider la déontologie au sein du CESE,
afin de renforcer la légitimité de cette institution et de ses travaux, lesquels peuvent
s’avérer tres utiles pour penser la France de demain.

..[)BSERVATO!RE
@ THIQUE PUBLIQUE

hitp:lobsery

Projet de réforme du CESE :

n’oublions pas le volet déontologique

Note #11 EN BREF

B seprembre 2020
La discussion du projet de loi organique relatif au Consell économique, social et

environnemental a débuté ce 8 septembre 2020 au sein de la commission des lois de
I'Assemblée nationale. Pour Pheure, le volet déontologique est le grand absent de ce

projet de réfy En lid. la dé ! au sein du CESE, Pon renforcerait
Matthieu CARON pourtant la 16gitimité de ses travaux, lesquels peuvent s'avérar trés utiles pour penser la

Directeur général

i UObbovabiaia France de demain.
de Véthique
publigee
a 1925, « I'exi: du Conseil i social et
a éré ée, de plus ou moins virulente, 4 la fois par les pouvoirs

publics, qui ont entretenu une certaine défiance a I'égard de cette entité atypique, ot par

les citoyens, qui connaissent peu cette institution et peinent a en percevoir |'utilité »*.

Dés I'aprés-guerre, Charles de Gaulle et Pierre Mendés France avaient pourtant pergu
toute Putilité de faire représenter les forces vives de la nation au sein d’un conseil
économigue et social aux pouvoirs élargis. Tous deux proposérent ainsi une fusion du Sénat

# Erude dWnpact portant sur be projet 6e ki organigue relatif 3u Consesl. conomique, social et etironnements, 1° pilet 1020, p. 4.

{ OBSERVATOIRE « « ETHIQUE PUBLIQUE



LE TEMPS DES
REALISATIONS

.‘qasmvmnmh
@ {THI0UE PUBLIQUE

Les action de ’'OEP en 2020

Environ 7500 auxiliaires politiques locaux
ceuvrent au quotidien a la mise en ceuvre de .‘[)BS{RVATUIRE

politiques publiques, au service de I'exécutif QTR PR

territorial. Directeur de cabinet, collaborateur

de cabinet, chef de cabinet, conseiller

technique, chargé de mission, chargé des Renforcer le statut des
relations presse, etc. Quelle que soit la collaborateurs de cabinet des

dénomination retenue, l'auxiliaire politique
qu’est le membre de cabinet d’'un élu

autorités territoriales

territorial reste, selon lexpression de %

Stéphane Cadiou, « nimbé d'un voile e
d’opacité ». Tel est le paradoxe d’un métier (@) o e e s
i) @RIl el e, [PRUREIG S5t el 260 e
un régime juridique et disciplinaire complexe . T s ol oo o, P e M

régime juridique et disciplinaire complens et rigoureux. La mukiplication des affeires

et rigo ureux. La mu Iti pl icatio n des affa i res Sebastien judiciaires récentes, & Sarary-sur-hMer® ou & Saint-Paull par exemple, témaoigne ains dune

BENETULLIERE approche répressive combinart outils de droit pénal et contentieux disciplinaire qui, si alle ost

. < e . 7 Y a
judiciaires récentes, a Sanary-sur-Mer OU @ | cennen secossn, sow sembie omepmouaie b brg tme pou restone
(;:::',:“:”L;: cenfiance dans facton publigue locake, La eriminalisation du droit pobtique local, en ce quielle

Saint'Paul par exemple, témOigne ainSi d’une des élus locaux repose sur une logique d'imputation, nous semble en effet peu propece § I'émergence dune
s . . . . véritable démocratie locale que les propositions formulées ci-aprés entendent renforcer.

approche répressive combinant outils de droit

péna| et contentieux discip“naire C|Ui, si elle coroctnach de Marsele pois pris Iigale s v dlsourvement e fondd PG pow bl

nommbe wr un poste do drectour do cabinet s maltresse, alors contrdlour de gRstinn, puls pour avoir
rocnuti son nouveau directous de cabinet par I'intermédiaio d'un o marché 3 procédure adaptée » (MASA)

est évidemment nécessaire, nous semble fon Tt omsbr i it s

contre-productive a long terme pour restaurer i o e i S e i A o o 44 o &l
NOANATON ayant £46 vgnés par sa fille, alors son adjointe et qui disposalt d'une dékégation de fenctian dans

la confiance dans I'action publique locale. La R s L

criminalisation du droit politique local, en ce A
gu’elle repose sur une logique d’imputation,

nous semble en effet peu propice a

I’émergence d’une véritable démocratie locale

que les propositions formulées ci-aprés

entendent renforcer.

| ETHRQUE PUBLIOUE

Au terme d’une enquéte de deux ans, I’Observatoire de

0:?:‘3?.38"335‘.0.;: ’ I’éthique publiqgue a mis en lumiére une série de

difficultés juridiques entourant le régime indemnitaire

des membres du Conseil constitutionnel. Alors que s’est

pous une réf progressivement formée une culture juridigue de la

fnhprm s transparence, cette enquéte a révélé que, depuis les

toutes premieres années d’existence de la Ve République,

le régime indemnitaire des membres du Conseil

constitutionnel est complexe, opaque et partiellement non

conforme au droit. Cette situation, qui concerne l'un des

principaux gardiens de notre Etat de droit, ne peut

manquer d’interpeler. Apres avoir identifié ces difficultés,

I’Observatoire de I’éthique publique suggere une réforme

de ce régime indemnitaire afin de le rendre transparent et
conforme au droit.

des membres du Conseil constitutionnel
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Les position papers de 'OEP en 2020

’:ﬁ:ﬁ;ﬁ‘f'\;ﬂ;ﬁmuf Servir le Pr,ince apporte-t-il une protection spécifique ? Quelles

; sommes I'Elysée a-t-il été amené a provisionner pour payer les
frais de justice des collaborateurs actuels ou anciens mis en
cause dans des procédures judiciaires ? Si la protection

La prise en charge par PElysée

des frais de justice de ses

Solliborateuns  oujons plus? fonctionnelle des collaborateurs s’inscrit dans le droit commun
applicable aux agents publics (loi du 13 juillet 1983), force est
et €N BREF de constater que les sommes en jeu ont augmenté de facon

exponentielle en 2019 et qu’il semble exister une zone grise
dans le dispositif de prise en charge en cas de faute
personnelle des collaborateurs du chef de I’Etat.

L'apparition du Covid-19 a bousculé I'agenda diplomatique

mondial, mais également ébranlé la structure institutionnelle SSuusirunons
abritant le multilatéralisme, héritage de 1945. Cette crise RREER
sanitaire unique a révélé que les Etats « développés », et ===
notamment les membres permanents du Conseil de sécurité

des Nations Unies (Chine, Etats-Unis, France, Royaume-Uni, g
. )z . / / \ , o MULTILATERALISME PLUS
Russie), n’étaient pas préparés a une telle pandémie. Les -

réactions de ces Etats, sur la scéne internationale, ont été
précipitées et unilatérales. Qu’elles soient individuelles ou
collectives, ces répliques ont parfois été peu éthiques. Pour
autant, en droit international, ces manquements sont
rarement susceptibles d’étre appréhendés sous I'angle de la
responsabilité juridique. Les manifestations d’une forme de
« responsabilité éthique » sur la scéne internationale, face
au Covid-19, invitent néanmoins a penser que I’éthique est
devenue un enjeu diplomatique a part entiére.

La fonction d’ambassadeur thématique a vu le jour en 1998 a

o:g“,;,b"u";,i;;;ou[ I'initiative du président Jacques Chirac. Elle consiste a confier
i T itk a des responsables politiques, a des personnalités issues de
des ambassadeurs thématiques la société civile ou a des hauts fonctionnaires, une mission

de représentation et de négociation diplomatique au nom du
Gouvernement francais. Précisément, « la décision de créer
de nouveaux postes est prise lorsque des sujets d’actualité
ou des problématiques prenant une ampleur particuliere
nécessitant qu’une personne soit clairement identifiée pour
mener un plaidoyer spécifique. Le nombre de ces postes
varie donc au gré des priorités du moment ». Aucun texte
législatif ou réglementaire n’a jamais régi le statut de ces
ambassadeurs thématiques. A I'heure de la transparence et
de la déontologie, cette absence de statut souléve des
difficultés, ainsi que I'a illustré le probléme concernant
I"ambassadrice pour les poles Arctique et Antarctique.
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S’il fallait resumer ’'OEP en 4 mots :

Recherche, Proposition, Conseil & Sensibilisation

: = FORCE DE SENSIBILISATION
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L’OEP essaie d’éclairer les pouvoirs publics et les citoyens sur les questions relatives a la
transparence et la déontologie de la vie publique

Cette année, plus de 100 interventions médiatiques ont été réalisées par les membres
sur les plateaux TV, radios et en presse écrite, décryptant I'info de I'éthique et
promouvant les propositions de I'Observatoire

e Nionde
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La transparence sur la rémunération des membres du Conseil

constitutionnel

L’Observatoire de I’éthique publique a mis en lumiére, dans une note d’Elina Lemaire
en date 26 juin 2020, la non-conformité du régime indemnitaire des membres du

Conseil constitutionnel avec le droit. De 1960

exonération d'impot - seule la moitié de leur indemnité était soumise a
revenu. Ce régime fiscal spécifique était fondé, a la demande du premier président de
I'institution, sur une décision non publiée du 11 janvier 1960, émanant du secrétaire
d’Etat aux finances.

16 | rraNCE

2001, ceux-ci bénéficiaient d’une
I'impot sur le

|
Le Monde

SAMIDI I7 JUIN 2020

Conseil constitutionnel:
une indemnité
non conforme au droit

Les membres de cette institution touchent une
rémunération deux fois supérieure a ce que prévoit
laloi, selon I'Observatoire de I'éthique publique

, est tout 3 la fois un
litvre Juridique et
une affaire sensible

C que souléve [Obser-

vatoire de I'éthique publique,

Le rapport danne un coup de pro-
Jecteur sur un sujet que ni I'Etat ni
le Consell constitutionnel, présidé
depuis 2016 par Laurent Fabius,
nont jusqu'ici réellement sou-

{9940 euros brut mensuels) ou
sur celle du président de la Répu-
blique (15140 euros brut
mensuels); interdire le cumul de
cette indemnité de membre avec

dans une note datée de juin, dont  haité mettre en débat public une pension de retraite.
Le Monde aeuconnaissance : non Au contraire, [Observatoire de
le régime ind I'éthique bl propose

taire des neuf membres du
Conseil constitutionnel n'est pas
conforme au droit, constate cette
note, mais les rémunérations que
ceux-ci percoivent aujourd’hui
sont plus de deux fois supé

douvrir la discussion au Parle-
ment, de maniére transparente. Il
formule, a ce titre, ses propres
pistes de réforme du régime d'in-
demnité des uwmble% de Iins-
tance ch ler la con-

res i ce gue prévoit la lol, avec, se-
lon Festimation de I'Observatoire,
une rémunération brute men-
suelle de plus de 15000 euros.
Les conclusions auxquelles par-
vient ce think tank, lancé en 2018
par lex-géputé socialiste René Do-
sire et le juriste Matthieu Caron
avec des parlementaires de tout
bord politique et des universitai-
res, pour faire la transparence sur
w Ies zones grises de la Républigue »,
découlent de deux ans d'enguéte
pour explorer les archives publi-
ques et obtenir des Informations
etdes chiffres tenus confidentiels.

B
formité de laloi 3 la Constitution :

aligner. dans un nouveau texte de
loi, leur rémunération sur celle

«Cest un sujet qui mérite un vrai
débat  démocratique»,  estime
Elina Lemaire, responsable de la
chaire « justice constitutionnedle »
de ['Observatoire de éthique pu-
blique et auteure de Penquéte.
«Nous avions publié une premiére
enquéte en 2018, maissans pouvoir
disposer des fiches de paye des

des du g

«C'est un sujet
qui mérite
un vrai débat
démocratique»

du Conseil. Cette fois,

Pourquoi le régime actuel est-il
illégal, selon Fanalyse de I'Obser-
vatoire? Le probléme remonte a
2001 Ladécision est prise, sous le
gouvernement Jospin, et a la de-
mande du président du Conseil
constitutionnel de I'époque, de
soumettre & 'impdt sur le revenu
latotalité de Findemnité touchée
par les membres du Conseil cons-
titutionnel, quand la moitié
seulement était fiscalisée. Mais si
la réforme est vertueuse, une «in
demnité complémentaire» est
alors accordée aux membres du
Conseil constitutionnel, pour
compenser le mangue a gagner
dil dla pertede cetavantage fiscal,
par une simple lettre, non pu-
biiée. de Florence Parly, alors se-
crétaire d’Etat au budget.

C'est fa que le bit blesse: car
selon la Constitution, ka rémuné-
ration ne peut étre fixée que par
Laloi organique - en loccurrence,
larticle 6 de lordonnance du
7 novembre 1958, ol il n'est pas
prévu d'indemnité complémen-
taire. « Cette lettre a mis fin G une
irrégularité juridique, mais efle en
a créé une autre, souligne la note
de |Observatoire de I'éthique
publique. S, depuis 2001, les mem-
bres du Cxuuell umuuuuunnrl

Ce que conteste
René Dosiére,
c'est bien la
non-conformité
au droit du
régime actuel et
pas le niveau de
la rémunération

Aujourdhul, alors que ce sys-

Laurent Fabius {alors premier mi-
nistre), a Valéry Giscard d’Estaing,
jamais rendue publique.»

Ce que conteste René Dosiere,
Cest bien ka non-conformité au
droit du régime actuel et pas le ni-
veau de la rémunération actuelle,
conforme & la fonction, estime-
il Lex-député se dit partisan
d'une loi qui alignerait cette ré-
munération sur celle du prési
dent de la République. Ce quin'in-
duirait pas de baisse.

Le gouvernement, déja alerté
par les questions des parlemen-

téme perdure, la
mensuelle brute d'un membre du
Consell séablit & plus de
15000 eur0s, selon le caleul de 'Ob-
servatoire. Celui-ci s'est fondé sur
la déclaration d'intéréts effectuée
auprés de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique
par Nicole Belloubet, en 2017, alors
qu'elle quittait le Conseil constitu-
tionnel pour entrer au gouverne-
ment. Ces 15000 euros représen-
tent plus de deux fois le montant
prévu par l'ordonnance de 1058
(6800 euros).

«Bricolage»
Pour René Dosiere, élu socialiste 3
TAssemblée nationale pendant

sont de P
bles, le montant de leur ré)

ingt-cing ans et spécialiste des
de tr en

tion repose sur une base juridique
tout a fait contestable. »
Pour calculer I' xmponance prise

politique, cette situation « illégale
et opaque» ne saurait perdurer,
alors que progresse la culture de
la

NOUS GVONS €U ACCEs G ces d

aprés avoir saisi la Commission
dacces aux documents adminis-
tratifs [CADA], et nous avons pu al-
ler loin dans tanalyse, explique la
constitutionnaliste. Le régime in-
demnitaire des membres du Con-
seil constitutionnel est opaque et

par cette i
taire décidée hors du cadre de la
lol, le think tank a saisi la lAEV\

«Ce ne sont pas
des pm(uqm—s convenables, déclare
au Monde le président de I'Obser-

puis le tribunal f, afin
de mettre la main sur les feullles
de pale des membres de linstitu-
tion de novembre et décem-
bre 2000, 2001 et 2002. Or, celles-ci

non conf au

unbond de 57 %delaré

droit, ce qui interpelle sagissant de
Tun des principaux gardiens de no-
tre Etar de droft. »

en 2001, effective
ment destiné a compenser la fisca-
lsation complete de I'indemnité,

iredel'éthique publique. Hlest
Invraisemblable que la rémunéra-
tion des membres d'une Cour
supréme ne soit pas conforme au
droit mais reléve du bricolage. »
«Cela me fait penser aux avanta-
ges desanciens présidents defa Ré-
publique, qui avaient été fixés a
lorigine par une lettre de 1985 de

taires de 10|

de F'éthique publique, a tenté de
profiter de la réforme des retraites
pour modifier le régime indemni-
taire du Conseil constitutionnel.
Mais la nouvelle rédaction de I'ar-
ticle 6 de l'ordonnance de 1958
qu'il a proposée ne convient pas
aux experts de 1'Observatoire, car
elle vise & Mgaliser Vindemnité
complémentaire actuelle, en en
faisant »une Indemnité de fone-
tion, dont le montant est fixé par
arrété du premier ministre et du
ministredu budget » « Une telle ré-
forme n'est pas souhaitable au re-
gard de Findépendance du Con-
seil» estime M. Dosiere.

Contacté au sujet de ces débats,
le Conseil constitutionnel n'a pas
souhaité commenter. Mais des
sources proches de I'institution
réfutent le caractére opaque du
systéme. « Le Conseil constitution-
neina rien a cacher, les rémunéra-
tions globales sont publiées dans
des documents budgétaires an-
nexés au profet de loi de finances,
indique ces sources. Quant au
fondement légal, ilest vérifié parta
Cour des comptes. les rémunéra-
tions des membres du Conseil
constitutionnel étant les mémes
que celles des présidents de section
duConseil dFtat.» @

ANNE MICHEL

Cette décision ne pouvait fonder juridiguement que la seule exonération d'impot des
membres alors en exercice. Autrement dit, aucun des membres nommés apres le 11
janvier 1960 n’aurait d0 en bénéficier. A la suite de contestations de ce régime fiscal
spécifique, le président du Conseil constitutionnel a décidé de demander I'abrogation de
la décision du 11 janvier 1960. Celle-ci lui fut accordée par une lettre (non publiée) du 16

mars 2001 de la secrétaire d’Etat au budget. Ainsi,

depuis 2001,

I'indemnité des

membres du Conseil constitutionnel est entierement soumise a I'imp6t sur le revenu.
Toutefois, les membres du Conseil ont obtenu, par cette méme lettre du 16 mars 2001,
que leur indemnité soit « complétée » a compter du 1°" janvier 2001. Or, une telle «
indemnité complémentaire » est illégale car créée par une autorité incompétente : en
application de l'article 63 de la Constitution, seul le législateur organique est
compétent en la matieére.
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Cette indemnité est — en principe — fixée par l'article 6 de I'ordonnance du 7 novembre
1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, aux termes duquel : “Le président
et les membres du Conseil constitutionnel recoivent respectivement une indemnité égale
aux traitements afférents aux deux catégories supérieures des emplois de I’Etat classés hors
échelle”. » Or l'article ne prévoit pas d’indemnité complémentaire. Aujourd’hui encore,
plus de la moitié de la rémunération des membres du Conseil constitutionnel leur est
versée sur le fondement d’une décision illégale de 2001.

Indemnités illégales au Conseil constitutionnel
: la faute de la ministre des Armées ?

FLORENCE PARLY + SUIVRE

La ministre des Armées, Parly. Witt /Pool/JABAC, A

M SAUVEGARDER CET ARTICLE

Selon une enquéte de 'Observatoire de l'éthique publique, lindemnité des membres

du Conseil constitutionnel a été fixée par un simple courrier de Florence Parly, ily a

19 ans, ce qui souléve un sérieux probléme de légalité. Lactuelle ministre des Armées

etait alors secretaire d’Etat au Budget, au sein du gouvernement de Lionel Jospin.
Afin de garantir la conformité au droit du régime de rémunération des membres du
Conseil constitutionnel, une proposition de loi organique a été déposée par la députée,
Cécile Untermaier, membre de L’Observatoire. Ce texte adopté a l'unanimité en
commission des lois de I’Assemblée nationale aligne par ailleurs cette rémunération sur le
montant de celle qui est percue par les membres du gouvernement (décret du 23 aodt
2012 relatif au traitement du Président de la République et des membres du
gouvernement). Par ailleurs, cette proposition a pour objet d’interdire le cumul de
I'indemnité de membre du Conseil constitutionnel et d’une pension de retraite. En effet, si,
depuis 1958, le régime des incompatibilités des membres du Conseil constitutionnel s’est
sans cesse élargi, interdisant désormais I'exercice de toute fonction publique élective, non
élective, et I'exercice de toute activité professionnelle, publique ou privée (et donc des
cumuls de revenus), il est encore possible de cumuler I'indemnité de membre du Conseil
constitutionnel avec une pension de retraite, en vertu de I'article L86 du code des pensions
civiles et militaires de retraites. A I'image de ce qui a récemment été décidé au sujet des
membres des autorités administratives et publiques indépendantes (article 8-1 de la loi du
20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes issu de la loi du 6 ao(t 2019 de transformation de la
fonction publique) — il serait utile que I'indemnité de membre du Conseil constitutionnel
suive le méme régime.
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La proposition de loi déposée par Cécile Untermaier visant a modifier le
gime indemnitaire des membres du conseil constitutionnel

-

Enregistré a la Présidence de I’Assemblée nationale le 5 janvier 2021.
PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

visant a modifier le régime indemnitaire des membres

du Conseil constitutionnel,

(Renvoyée a la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
générale

de la République, a défaut de constitution d’'une commission spéciale
dans les délais prévus par les articles 30 et 31 du Reglement.)
présentée par Mesdames et Messieurs

Cécile UNTERMAIER, Joél AVIRAGNET, Marie-Noélle BATTISTEL, Giseéle BIEMOURET, Jean-Louis
BRICOUT, Alain DAVID, Laurence DUMONT, Olivier FAURE, Guillaume GAROT, David HABIB,
Christian HUTIN, Chantal JOURDAN, Régis JUANICO, Marietta KARAMANLI, Jérome LAMBERT,
Gérard LESEUL, Serge LETCHIMY, Josette MANIN, Philippe NAILLET, Christine PIRES BEAUNE,
Dominique POTIER, Claudia ROUAUX, Isabelle SANTIAGO, Hervé SAULIGNAC, Sylvie TOLMONT,
Hélene VAINQUEUR-CHRISTOPHE, Boris VALLAUD, Michele VICTORY,

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messieurs,

L’Observatoire de I’éthique publique, think tank ayant pour but de contribuer au progrés de la
transparence et de la déontologie dans le champ de la connaissance scientifique et dans le
domaine des pratiques politiques, a mis en lumiére, dans une publication en date du 26 juin
2020, la nécessité de revenir sur le régime indemnitaire des membres du Conseil
constitutionnel au motif que ce dernier ne serait pas conforme au droit. Cette note découle de
deux ans d’enquéte pour explorer les archives publiques et obtenir des informations et des
chiffres.

De 1960 a 2001, les membres du Conseil constitutionnel ont bénéficié d’une exonération
d’impot - seule la moitié de leur indemnité était soumise a I'impo6t sur le revenu. Ce régime fiscal
spécifique était fondé, a la demande du premier président de l'institution, sur une décision non
publiée du 11 janvier 1960, émanant du secrétaire d’Etat aux finances. Mais cette décision ne
pouvait fonder juridiguement que la seule exonération d'impot des membres alors en exercice.
Autrement dit, aucun des membres nommés apreés le 11 janvier 1960 n’aurait dii en bénéficier. A
la suite de contestations de ce régime fiscal spécifique, le président du Conseil constitutionnel a
décidé de demander I'abrogation de la décision du 11 janvier 1960. Celle-ci lui fut accordée par
une lettre (non publiée) du 16 mars 2001 de la secrétaire d’Etat au budget. Ainsi, depuis 2001,
I'indemnité des membres du Conseil constitutionnel est entierement soumise a I'impot sur le
revenu. Toutefois, les membres du Conseil ont obtenu, par cette méme lettre du 16 mars 2001,
gue leur indemnité soit « complétée » a compter du ler janvier 2001.
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Or, une telle « indemnité complémentaire » est illégale car créée par une autorité
incompétente. En effet, la secrétaire d’Etat au budget, ni aucun membre du Gouvernement,
n’est compétent pour fixer I'indemnité des membres du Conseil constitutionnel. En application
des dispositions de la Constitution (article 63), seul le législateur organique est en effet
compétent en la matiere. Cette indemnité est — en principe — fixée par l'article 6 de I'ordonnance
du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, aux termes duquel : « Le
président et les membres du Conseil constitutionnel regoivent respectivement une indemnité
égale aux traitements afférents aux deux catégories supérieures des emplois de I'Etat classés
hors échelle. » Or 'article ne prévoit pas d’indemnité complémentaire. Aujourd’hui encore, plus
de la moitié de la rémunération des membres du Conseil constitutionnel leur est versée sur le
fondement d’une décision illégale de 2001.

La présente proposition de loi organique vise a fixer les modalités de rémunération des membres
du Conseil constitutionnel, en alignant cette rémunération sur le montant de celle qui est percue
par les membres du gouvernement (décret du 23 ao(t 2012 relatif au traitement du Président de
la République et des membres du gouvernement).

Par ailleurs, cette proposition a pour objet d’interdire le cumul de I'indemnité de membre du
Conseil constitutionnel et d’'une pension de retraite. En effet, si, depuis 1958, le régime des
incompatibilités des membres du Conseil constitutionnel s’est sans cesse élargi, interdisant
désormais |'exercice de toute fonction publique élective, non élective, et I'exercice de toute
activité professionnelle, publique ou privée (et donc des cumuls de revenus), il est encore
possible de cumuler I'indemnité de membre du Conseil constitutionnel avec une pension de
retraite, en vertu de I'article L. 86 du code des pensions civiles et militaires de retraites.

A I'image de ce qui a récemment été décidé au sujet des membres des autorités administratives
et publiques indépendantes (article 8-1 de la loi du 20 janvier 2017 portant statut général des
autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes issu de la loi
du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique) — il serait utile que leur indemnité de
membre du Conseil constitutionnel suive le méme régime.

PROPOSITION DE LOlI ORGANIQUE
Article ler

L’article 6 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel est ainsi rédigé :

« Art. 6. — Le président et les autres membres du Conseil constitutionnel percoivent une
rémunération égale au traitement brut mensuel des ministres, complétée, le cas échéant, par
une indemnité de résidence.

« Lorsque le président ou un autre membre du Conseil constitutionnel est titulaire d’'une ou de
plusieurs pensions de retraite de droit direct, le montant de I'indemnité de fonction est réduit
chaque année a due concurrence du montant des pensions pergues. »

Article 2

L’article 1er entre en vigueur le ler janvier 2022.
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La création d’un organe de déontologie au sein du Conseil,

économique, social et environnemental
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Le CESE en queéte de regles déontologiques

L’Assemblée examine un projet de loi réformant le Conseil économique, social et environnemental
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qu'un déontologue noemme par
le premier ministre, il precise
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pendancs » &
Aus e La Cour dis eomples ou i
Conseil canstitiioneel aurait
peéfirence du CESE. @

RAPHARLLE MO DR MOULIFAS

Controle des frais de représentation,
transparence... pourquoi le Cese a besoin d’une
révolution déontologique

BARTHELE

¥ PHILIPPE |

EMMANUEL MACRON

PUBLIE LE 09/09/2020 A 12H59

| Mis

A JOUR LE

SUIVRE

¢

Le présid

du Cese

SAUVEGARDER CET ARTICLE

Alors que 'examen du projet de loi organique réformant le C

09/09/2020 A 13HOS
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et environnemental (Cese) a débuté mardi 8 septembre devant PAssemblée nationale,
UObservatoire de Uéthique publique (OEP) regrette 'absence de mesures
déontologiques visant 2 moderniser le fonctionnement de cette institution. Son
directeur général, Matthieu Caron, détaille ses propositions phares pour renforcer
Péthiaue du Cese.
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Les dispositions relatives a la déontologie adoptées dans la loi CESE

LE TEMPS DES VICTOIRES

du 15 janvier 2021 suite au travail de 'OEP

Article 12

Apres l'article 15 de I'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 précitée, il est inséré un
article 15-1 ainsi rédigé : « Art. 15-1. -Sur proposition du bureau, le Conseil économique, social
et environnemental arréte un code de déontologie qui doit étre approuvé par décret. Ce code
précise les regles applicables aux membres du Conseil ainsi qu'aux personnes extérieures
participant a ses travaux.
« Un organe chargé de la déontologie s'assure du respect du code de déontologie. Sa
composition est fixée par le reglement du Conseil. »

Article 13

Apres l'article 10 de I'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 précitée, il est inséré un

article 10-1 ainsi rédigé : « Art. 10-1.-l. -Pour les membres du Conseil économique, social et
environnemental, constitue un conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét
public et des intéréts publics ou privés, extérieurs a I'organisation qu'ils représentent, qui est de
nature a influencer ou a paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif de leurs
fonctions.

« Il.- Dans les deux mois qui suivent leur désignation, les membres du Conseil adressent
personnellement a I'organe chargé de la déontologie du Conseil et au président de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique une déclaration faisant apparaitre les intéréts
détenus a la date de leur désignation et dans les cinqg années précédant cette date.
« Toute modification substantielle des intéréts détenus donne lieu, dans un délai de deux mois, a
une déclaration dans les mémes formes.
« Les membres du Conseil peuvent joindre des observations a leur déclaration d'intéréts.
« Les lll et IV de l'article 4 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de
la vie publigue s'appliguent a la déclaration d'intéréts des membres du Conseil.
« Le V du méme article 4, le | de I'article 10, les deux derniers alinéas du Il de l'article 20 et
l'article 26 de la méme loi s'appliguent aux membres du Conseil.
« Lorsque la Haute Autorité constate qu'un membre du Conseil ne respecte pas les obligations
prévues au présent article, elle en informe le président du Conseil. »

Article 14

L'article 22 de I'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 précitée est ainsi modifié :
1°  Aprées le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« Les membres du Conseil économique, social et environnemental pergoivent une indemnité
représentative de frais. L'utilisation de cette indemnité, pour chaque membre du Conseil, doit
étre en lien avec I'exercice de son mandat. La liste des frais de mandat est arrétée par le bureau,
sur proposition des questeurs et apres avis de l'organe chargé de la déontologie. » ;

2° Le dernier alinéa est ainsi rédigé

« Le montant des indemnités des personnes désignées en application des 1° et 2° de I'article 12
est fixé par décret. » ;
3° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé

« Les membres du Conseil économique, social et environnemental remettent au président un
rapport de leur activité annuelle. Ce rapport est rendu public sur le site internet du Conseil. »


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000042992848
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000042992849
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000042992850
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La transparence obtenue grace aux travaux parlementaires des

membres de L’Observatoire

Fidele a la « méthode Dosiere » du « parlementarisme d’investigation », les parlementaires de
I'OEP déposent de nombreuses questions écrites qui contribuent a faire la lumiere sur la vie
intérieure de nos institutions. Ce sont prés de 120 questions écrites que nos députés

ont posé au gouvernement afin de faire la transparence sur les zones grises de I'éthique
publique : du statut des ambassadeurs thématiques aux frais de représentation des ministres en
passant par le train de vie des cabinets ou encore les marchés publics de I’exécutif.

Les réponses a ces questions constituent une source d’information inestimable
pour mieux connaitre le fonctionnement interne du pouvoir politigue et les modes de
financement de nos institutions politiques et administratives.

Nos membres parlementaires déposent également des amendements et des
propositions de loi pour porter les sujets de L’Observatoire.

Retrouvez I'article de Challenges consacré au travail de
Christine Pirés-Beaune :

Régime spécial de retraite des ex-présidents:
Emmanuel Macron conditionne la fin d'un privilege

Aurent Fargues AnoNnEs

DOCUMENT - Dans un courrler & la députée PS Christine Pires-Beaune, le président de la
République conditionne la suppression de la retraite spéciale des ex-chefs d'Etat &
fadoption de \a réforme des retraites A points. Mais celle-<i & peu de chances de voir le
Jour d'icl la fin du quinquennat

Christine Pires Beaune, Régis Juanico et Cécile Untermaier
veulent muscler les régles du financement des groupes
politiques :

-
Fild'infos Vidéos Devises Services capltal

CCONOMIE ET POLITIQUE  VOTRE ARGENT AUTO ENTREPRISES ET MARCHES IMMOBILIER MANAGE

EN CE MOMENT : CONFINEMENT DEBATTEZ | CORONAVIRUS INDEMNITES

ECONOMIE EY POLITIQUE

Des députés veulent muscler les régles du
financement des groupes politiques

‘a- mmwmm TRANSPARENCE
:régff?on d'un statut d'ambassadeur thématique : , ' m

([
N° 3213

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUINZIEME LEGISLATURE

Enregistré & la Présidence de |'Assemblée sationale le 1 juillet 2020

La députes dw Puy de Déme, Christine Pires Beaune Niviere David ABACAPRESS.COM
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Nos thématiques annuelles

L'OEP définit chaque année une thématique prioritaire. En 2018,
le premier chantier a été celui de la transparence et de la
déontologie parlementaires. L'OEP y a consacré un colloque les
25 et 26 octobre 2018. Ce colloque s’est déroulé a I’Assemblée
nationale et au Sénat, en présence de nombreux
parlementaires, d’associations citoyennes et de journalistes. La
qualité des échanges a conduit a publier ces travaux et a
proposer a I'ensemble des acteurs professionnels de produire
un papier sur leurs propositions de réforme en vue d’améliorer
la transparence en droit.

e T En 2019, L'Observatoire a retenu le theme de la transparence et
de la déontologie de la Haute fonction publique. Il a tenu un
sour 2 hauts fonclion colloque sur le sujet le 21 novembre 2019 a I'école nationale de
' publioue ? commerce (ENC) Bessieres. Dans un contexte de critiques

EXIES €1 PErSpEClves récurrentes a I'égard des hauts fonctionnaires, de Ia
m m“ds bureaucratisation de I'action publique et de réforme de I'école
Hauts | fon <)eemllfm’” nationale d’administration (ENA), ce théme est apparu comme

Quelle déontologie

Snut | ran
pourla wustce st B Dem:

0 "’ une évidence afin de souligner combien il est important
It -—-b.(\m\l\d \ \\“”‘iﬂ( ‘ .;1 nm . , . , .
gcmmmu& w“w‘mle d’encore approfondir la réflexion sur le statut déontologique
— - o . o
Wwé’A"‘é'ﬂ“"éfaﬂon des fonctionnaires. Les actes de ce sont parus au début de

I'année 2021.
RENE DOSTEES En 2020, I'OEP a porté la thématique de la transparence et la

Frais déontologie du pouvoir exécutif frangais. Ce cycle de travaux
de Palais s’est ouvert avec un colloque organisé a Sciences Po Lille sur le
theme du financement des cabinets ministériels puis avec la
publication de I'ouvrage du président Dosiere, Frais de palais.
Vivre a I’Elysée de de Gaulle & Macron. Deux ouvrages paraitront
en 2021 sur le sujet, l'un consacré a la déontologie
gouvernementale, [|'autre intitulé « L'Elysée, ombres et
lumieres ».

La vérité sur

les dépenses de 1'Elysée

e MROUSSEAU

En 2021, la thématique choisie est « restaurer la confiance dans la démocratie ». Elle
devrait donner lieu a la parution, en fin d’année, de deux ouvrages « grand public » : I'un
comportant de nombreuses idées innovantes pour redynamiser la démocratie (réalisé en
partenariat avec I'Institut Rousseau) ; I'autre formulant des proposions concretes pour parfaire la
transparence et la déontologie de la vie publique.
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La programmation 2021

10 Ouvrages
10 Etudes
12 Notes
6 Tribunes
1 Colloque
1 Université d’été

LE TEMPS DE L’ AVENIR

Le grand projet 2021 :

la publication de deux ouvrages a destination du grand public

Réveiller la Transparence de la vie publique
démoctatic Beaucoup reste 4 faire
YN Transparence dela v uble: k \;:alll H

"“ ROUSSEAU e de Palais
' . -
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En 2021, Ia thématique choisie est « restaurer la confiance dans la démocratie ». Elle
devrait donner lieu a la parution, en fin d’année, de deux ouvrages « grand public » : l'un
comportant de nombreuses idées innovantes pour redynamiser la démocratie (réalisé en
partenariat avec I'Institut Rousseau) ; I'autre formulant des proposions concretes pour parfaire la
transparence et la déontologie de la vie publique.
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Le développement du Département éthique des affaires

L’OEP a décidé d’élargir son action a I’éthique des affaires car la vigilance des citoyens
ne saurait se focaliser exclusivement sur la moralisation de la vie publique.

A l'instar d’Olivier Favereau, nous sommes convaincus que « l'entreprise est un espace
politique». Pour nous, elle appartient a la res publica et I’éthique des affaires est une
affaire d’éthique publique a part entiére. Aussi nous ambitionnons que I'éthique sociale,
I’éthique environnementale, I'éthique fiscale, I'éthique financiere, I'éthique technologique ainsi
que I'éthique numérique des entreprises soient au cceur des travaux a venir de I'Observatoire.

Notre idée est de rassembler un maximum de chercheurs et de forces vives pour réfléchir a
I’émergence d’un nouveau paradigme de I’entreprise. Nous ticherons ainsi de
convaincre le législateur de prendre des mesures pour renforcer I’éthique des affaires, de méme
gue nous essaierons de sensibiliser les étudiants ainsi que les cadres du privé et du public pour
faire émerger de nouvelles pratiques.

Afin de lancer ce nouveau département, nous avons publié en janvier 2020 une premiere
tribune programmatique dans Le Monde qui a recu un succés d’estime :

28 | ipEEs e en

Rene Dosiere Faisons de la France une:
pionniere en matiere dethique des affaires

L'ancien député, pourfendeur des dérives financiéres
des élus, appelle le pouvoir politique a se saisir
¢« ¢e, de la question de la responsabilité des entreprises

Gafam americain et sutres BATX chinois, &
1a pointe des re vnlul- ons algorthmiques.
du big data et de Ninaelligence artificielie. §
nous fut 4 b fols mug.mrt une fiscalisé et

Téchelle euro
e s monopeles
un plan d nmuuwm ™ dan Téconomie
dols atrot quian
technologicque poar peeser

i LA LOI PACTE DU

. 22 MAI20I9 A POSE
s LA BONNE QUESTION :
CELLE DUROLE ETDE
LA RESPONSABILITE

e echmemique, Teaue eminsane. D9 BN TREPRISES, ' o ptsance s Gereres cands
Tenale e 3 promons une uner. DANS LA SOCIETE I areiers ot comioc e

En septembre, notre Université d’été qui se tiendra a Sciences Po Lille et a
I’EDHEC, portera principalement sur le theme de I’éthique des affaires.
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Responsable administrative et financiere
Anais REBUCCINI

07.68.46.86.01

obs.ethique.publique @gmail.com
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